Stadt Langelsheim Datum: 19.08.2014
Der Burgermeister Amt/Az: |

Sitzungsvorlage Nr. 51/2014
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Anlage: Kurzfassung der Priifungsergebnisse des Schlussberichts

[] Beschlussvorschlag Bezeichnung des Tagesordnungspunktes
X Beschlussempfehlung
an den Rat

Uberdrtliche Priifung der Stadt Langelsheim durch den Lan-
desrechnungshof

Die Priifungsmitteilung des Nieders&dchsischen Landesrechnungshofes tiber die
Uberortiiche Kommunalprifung mit dem Schwerpunkt ,, Wirtschaftlichkeit von Samt-
gemeinden im Vergleich zu Einheitsgemeinden* wird zur Kenntnis genommen.

Begrundung:

Der Landesrechnungshof ist mit der DurchfUhrung der Gberortlichen Priifung u. a. der kommuna-
len Korperschaften beauftragt. Im Sommer des Jahres 2013 fanden Erhebungen bei der Stadt
Langelsheim im Wesentlichen basierend auf den Ergebnissen des Jahres 2012 statt.

Die Prifungsmitteilung des Landesrechnungshofes ist den Abgeordneten des Rates vorab in
Dateiform direkt oder Uber die Fraktionsvorsitzenden zur Verfligung gestellt worden. Darlber
hinaus ist jedem Ratsmitglied auf Verlangen Einsicht in den Schlussbericht zu gewahren.

Die Zusammenfassung Uber den wesentlichen Inhalt des Schlussberichts ist unverziglich dem
Rat der Stadt Langelsheim bekannt zu geben (§ 5 Abs. 1 Nds. Kommunalprifungsgesetz). Nach
der Bekanntgabe muss die Prifungsmitteilung an sieben Werktagen offentlich ausgelegt werden.
Die Auslegung ist ortsiblich bekannt zu machen.

Ein Bericht gegeniber dem Landesrechnungshof oder der Kommunalaufsicht beim Landkreis

Goslar ist nicht erforderlich.
A/
Ny,
(

* Papierfarbe: VA - gelb, Rat - rosa
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1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse
. Die Anzahl der Mandatstrager war in den Samtgemeinden durchschnitt-

lich rd. 57 % hdher als in den Einheitsgemeinden (vgl. Abschnitt 6.2.1).

In den Samtgemeinden mit ihren Mitgliedsgemeinden fanden aufgrund
der Gremienstruktur rd. 75 % mehr Sitzungen statt (vgl. Abschnitt 6.2.2).

. Die héhere Anzahl an Sitzungen und Mandatstragern fihrte in den Samt-
gemeinden und den Mitgliedsgemeinden tber alle GréBenklassen hinweg
zu héheren Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern. Das durch-
schnittliche Einsparpotenzial je Samigemeinde lag bei rd. 44.700 € pro
Jahr (vgl. Abschnitt 6.2.3).

. Der von den Verwaltungen zu leistende Aufwand zur Betreuung der Gre-
mien war in den Samtgemeinden Uber alle GréBenklassen deutlich héher.
Das durchschnittliche Einsparpotenzial je Samtgemeinde lag bei rd.
28.000 € pro Jahr (vgl. Abschnitt 6.3).

o Die durchschnittlichen Personalkosten im Finanzbereich waren in den
Samtgemeinden rd. 9,8 % hdéher als in Einheitsgemeinden. Dies ent-
sprach durchschnittlichen Mehrkosten von rd. 19.100 € pro Jahr (vgl. Ab-
schnitt 6.1.5).

. Samtgemeinden arbeiteten im Finanzbereich unter Berlicksichtigung der
kommunalverfassungsrechtlichen Unterschiede kostenintensiver aber ef-
fizienter (vgl. Abschnitt 7).

° Die Auslastungsgrade der Kindertagesstatten waren in den Samt- und
Einheitsgemeinden nahezu gleich hoch. Systembedingte Unterschiede
stellte ich nicht fest (vgl. Abschnitt 6.4.1).

J Uber alle GréBenklassen lag das Defizit je Betreuungsstunde in den Kin-
dertagesstatten der Einheitsgemeinden durchschnitilich 11 % Gber dem
der Samtgemeinden (vgl. Abschnitt 6.4.2).
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] Rd. 17 % der Samtgemeinden regelten nicht die finanziellen Folgen der
Aufgabenlbertragungen von nur einzelnen Mitgliedsgemeinden nach
§ 98 Abs. 1 Satz 4 NKomVG (vgl. Abschnitt 5.1).

) Durch die Ubertragung von Pflichtaufgaben auf ehrenamtlich Tatige ent-
lasteten die Samtgemeinden ihre Haushalte jahrlich um durchschnittlich
7.500 € (vgl. Abschnitt 5.2).

. Auch dOberdurchschnittlich groBe Samtgemeinden kamen mit einem Bau-
hofstandort aus. Samtgemeinden mit mehreren Standorten sollten diese
auf ihre Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit prifen (vgl. Abschnitt 5.3).

2 Ausgangssituation

Zum 01.03.2013 gab es in Niedersachsen 286 Einheitsgemeinden und 130

Samtgemeinden mit 717 Mitgliedsgemeinden.’

Die niedersachsischen Gemeinden unterscheiden sich hinsichtlich Ihrer
Einwohnerzahl und Flache erheblich. Die 130 Samtgemeinden hatten zwischen
rd. 3.650 und rd. 28.020 Einwohner. Die Flachen variierten zwischen 14 und
561 km=. Insgesamt 223 Einheitsgemeinden wiesen vergleichbare

GroBenordnungen auf.

Ein grundlegender Unterschied zwischen Samt- und Einheitsgemeinden liegt in
ihrem kommunalverfassungsrechtlichen Aufbau. Bei einer Einheitsgemeinde ist
innerhalb ihrer Selbstverwaltungshoheit die Bildung von Ortschaften optional. Die
Reglungen im NKomVG sowie ergdnzende Regelungen in der Hauptsatzung
ermoglichen eine Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Vertretung und ggf.

eingerichteten Ortsraten oder Ortsvorstehern in den Ortschaften.

Das Modell der Samtgemeinde beinhaltet hingegen eine Selbstverwaltungshoheit
sowohl fiir die Samtgemeinde als auch fur jede einzelne Mitgliedsgemeinde. Dies

fihrt dazu, dass es neben den Organen in der Samtgemeinde zumindest auch



